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Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yapilan konusma metni,
arastirmacilarin kisisel kullanimlari i¢cin web sayfamiza konulmaktadir. Bu konugsma
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Avrupa ile "Insan Bag": Yirmibirinci Yiizyil Basinda Tiirkiye, Avrupa ve Uluslararasi
Goc¢
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20. ylizyilin sonundan 21. ylizyilin basimna dogru baktigimizda, i¢inde yasadigimiz toplumun
birgok Ozelligini gdcle anlatmak miimkiindiir. 19. yiizyillin sonunda bir imparatorluk heniiz
cokerken Tiirk ve Miisliiman unsurlar {izerine ulus-devlet kurulmasi projeleri ortaya ¢ikmus,
kurulan ulus-devletle birlikte Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman olmayan unsurlar bu cografyadan
yavas yavas ayrilmaya ya da ayrilmaya zorlanmaya baglamistir. Ote yandan 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyihln basinda Osmanli’nin  Anadolu disindaki topraklarindan, Balkanlar’dan,
Kafkaslar’dan Tiirk ve Miisliiman unsurlar Tirkiye’ye gelmeye baslamistir. 1960’lara
geldigimizde yurtdisina gogiin basladigr goriiliir. Sonra bildiginiz gibi 1980’lerden sonra da
Tiirkiye go¢ almaya baslar. Aslinda, 6zetle biitlin cumhuriyet donemini go¢ iizerinden anlatmak
miimkiindiir.

Bu konugmanin basina gocle ilgili bir dykii koyalim. Istiklal Caddesi’nin sonundaki Isveg
Konsoloslugu binasi ilk olarak 1757°de ahsap bir yap: seklinde insa edilmistir. Bu, Isveg
devletinin yurtdisindaki en eski miilkiidiir. Isve¢’in bu iilkedeki temsilciligi 18. yiizyilin
ortalarinda bu tarihsel binayla baslar. 2005-2006 yillarinda Isveg’te egitim bakani1 olan Ibrahim
Baylan 1972 Tiirkiye dogumlu bir Siiryanidir; cocuk yaslarda Tiirkiye’den Isveg’e ailesiyle
birlikte gd¢ etmistir. Isve¢ gibi herkesin birbirine benzedigi, fazla gd¢menin yasamadigi bir
tilkede bir gd¢gmenin egitim bakani olmasi bence Avrupa’nin toplumsal ve siyasal tarihi i¢in ¢ok
onemli bir noktadir. Tiirkiye’ye bir gogmenin geldigini, sonra bu iilkenin vatandasi oldugunu ve
burada egitim bakanlig1 gibi bir goreve geldigini diigiiniin! Ve o gd¢menin, ornegin, Irak’l1 bir
Arap oldugunu diisiiniin! Bildiginiz gibi uluslararast gé¢ bir iilkeden bir iilkeye kisileri tasir ve
bu kisiler belki bir anlamda da once bagka bir iilkeyi temsil ederek diger iilkede temsil hakki
kazanirlar. Ama buradaki temsil hakki, bu 6rnekte goriildiigii gibi, vatandas olmak ve hatta o iilke
siirlarinda, o iilke i¢inde bakanlik koltuguna erismek gibi bir hikayeyi igerir.
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Anadolu, Tiirklerin ve Miisliimanlarin 1071°de geldikleri bir cografyadir; yani Anadolu’da bin yil
once kimlikleri ne Miisliman ne de Tiirk olan unsurlar vardi. Zamanla bu topraklardaki
Hiristiyan niifus hizla azalmistir. Osmanli’nin klasik donemine baktiginizda niifusun yaklasik
ylizde 15-20’si, hatta 1800’lerin ortasina gelindiginde Anadolu topraklarinda yasayan her dort
kisiden birisi aslinda gayri-Miislim’dir. Siiphesiz, bu topraklarin alinmasiyla insanlarin din
degistirmesi s6z konusu olmustur ama ozellikle belirttigimiz niifus azalmasindan yola g¢ikarak
ciddi bir gb¢ hikayesinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu son yiizyil insan cografyamizin degismesi
anlaminda énemlidir. Once Ermeni niifus bu cografyadan kaybedilmis, daha sonra Yunanistan’in
Anadolu’yu isgali ve Bagimsizlik Savasiyla birlikte bir go¢ dalgasi baslamis, Lozan’la birlikte
daha sonra iki iilke arasinda niifus degisimi yapilarak yaklasik 1,5 milyon Rum Yunanistan’a
giderken, Bati Trakya’dan da Miisliiman niifus Tiirkiye’ye gelmistir. Bu topraklarda, 1914
yilinda niifusun yiizde 19’u, 1920°de ise yaklasik yiizde 3’t gayri-Miislim’dir; daha sonra
bugiinlerde bu oran binde ikilere diiser. Bu siire¢ ulus-devletin ortaya ¢ikmasi ve bir
imparatorlugun c¢okiisiiyle alakalidir ve bir anlamda da Tirklestirme politikasinin tirtintidiir.
Burada gdc¢iin bir kismini bir “zorlamaya dayanan go¢” seklinde adlandirabiliriz. Bir yandan bu
olurken bir yandan da Osmanli’nin son doneminde Balkanlar’in, Kafkaslar’in farkli bigimlerde
kaybedilmesiyle birlikte Tiirk ve Miisliiman unsurlarin da Tiirkiye’ye gelisi s6z konusudur.

Son yillarda konusulan uluslararasi go¢ konularma gelince: Avrupa Birligi-Tirkiye iligkileri
giindeme geldiginde Kopenhag kriterleri dedigimiz Olgiilerden bahsedildigini ve bunun
merkezinde de demokrasi kavrami yer aldigini goriiyoruz. Son ii¢ dort yildir Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri baglaminda hangi dokiimana, metne bakilsa uluslararasi go¢ konularinin
giindeme geldigi goriiliir. Bu anlamda Kopenhag kriterleri icinde kullanilan ‘“demokrasi”
kavraminin yerini simdi bagka bir “demo” Iu kavram, “demografi” kavrami almistir.

Avrupa’nin Tiirkiye’yle ilgili gé¢ sorunsalina bakildiginda, bir yandan Tiirkiye’nin biiylik bir
niifusa sahip olusunun bir go¢ potansiyeli yaratmasi tartisilmaktadir. Tiirkiye AB’ye {liye olursa
serbest dolasimla birlikte yogun bir gd¢iin gergeklesecegi ve bu gogiin de oradaki isgiicli pazarini
rahatsiz edecegi konusulmaktadir. Uye iilkelerin ekonomilerinin iyi olmasina ragmen issizligin
artacagl, buradan giden insanlarin oradaki yerli insanlarin islerini ¢alacagi, bu anlamda oradaki
ekonomik yapinin zarar gorecegi konusunda bir endise mevcuttur. Bir diger g¢ergcevede de
Tiirklerin bagka bir kiiltiirden geldigi, Miisliiman oldugu ve bagka bir dil konustugu giindeme
getirilmekte, bu tiir kiiltiirel bir korku yasanmaktadir. Zaten Avrupa’da bulunan Tiirklerin uyum
sorunlar1 varken bir de yeni gelecek olanlarin yeni sorunlar yaratacag: diisiiniilmektedir.

Bu konu tartisilirken bir yandan da Tiirkiye’nin gen¢ niifusuna karsilik Avrupa’daki yash
niifustan ve isgiicii pazarinin Oniimiizdeki yillarda ciddi bir niifusa ihtiya¢ duyacagindan, bu
niifusu saglamanin 6nemli bir yonteminin uluslararast go¢ olacagindan séz edilmektedir.
Dogurganligin arttirilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi bagka birtakim ¢oziimler ise
pratik goriinmemekte, sonucgta baska tartigmalar yapilirken bir yandan da gdciin Avrupa’ya
olumlu bir etkide bulunabilecegi yoniinde goriisler de ileri siiriilmektedir.

Son yillarda, biitiin diinyada, istenmeyen gdgiin hizla arttigi goriilmektedir. Insanlar sadece
pasaport ve vize alarak diizenli, “resmi” bir gb¢ anlayisi i¢inde bir iilkeden bir iilkeye gitmeyip, o
iilkelerdeki yasal diizenlemeleri zorlayip ya sahte pasaport ve vizelerle ya da gecici olarak
geldikleri yerde siirekli kalarak “diizensiz go¢” ya da “yasadisi go¢” goc¢ hareketleri icine



katilmaktadirlar. Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle Ortadogu’dan Avrupa’ya yonelen gocte
transit konumda oldugu bilindiginden Avrupa sadece Tiirkiye’den gelen gogten degil,
Tiirkiye’den gecen yabancilarin transit gociinden de kaynaklanan bir endise duymaktadir.

Eger bu cografyay1 degistiremeyeceksek, Tiirkiye baska bir yere gidemeyecekse, AB’ye tiyelik
gerceklessin veya gerceklesmesin, bu gd¢ sorunsali giindemde olacaktir. Bir yandan Avrupa’da
yasayan bu 2,5 milyon Tiirkiye kokenli gogmenin Tiirkiye’de akrabalari vardir, kiiresellesmenin
getirdigi ulasim imkanlar1 s6z konusudur ve su anda Tiirkiye’den televizyonlar Avrupa’da yayin
yapmaktadir; kisacasi artik Avrupa’yla Tiirkiye’de yasayan insanlar ve Avrupa’da yasayan
Tiirkiye kokenli gé¢menler iizerinden siki bir bag kurulmus durumdadir. Kisacasi, artik ulus
Otesi, ulus asir1 bir ortamin dogdugunu, 1960’larla karsilastirdigimizda gelis gidislerin ¢ok
kolaylastigini, boylece bu go¢ baginin Avrupa’yla Tiirkiye’yi siki sikiya birbirine bagladigini
sOylemek asiriliga kagmak olmayacaktir.

Tiirkiye 1980’lerin basinda c¢ifte vatandaslik, hatta ¢ogul vatandaslik dedigimiz rejime gectigi
icin artik Tiirkiye vatandaglarinin, bulunduklar tilke eger cifte vatandasligi kabul ediyorsa, hem o
iilkenin, hem kendi iilkesinin vatandasi olma hakki vardir. O {ilkeler ¢ifte vatandasligi kabul
etmiyorlarsa da Tiirkiye vatandashi§indan ¢ikip o iilkenin vatandasi olma hakki vardir. Su anda
Avrupa’da yaklasik bir milyon Tiirkiye kokenli go¢menin bulunduklar: iilkelerin vatandaslari
oldugunu biliyoruz. Bu say1 hizla artmaktadir.

1980’lerden bu yana, aslinda Tiirkiye, 6nemli bir kismi diizensiz kisacasi “yasadis1” diizeyde de
olsa ciddi miktarda go¢ almaya baglamistir. Tiirkiye’de 150 bin kadar yabanci iilke vatandasi
oturma izniyle yasamakta, her yil yaklasik 50-100 bin kisi kagak go¢men olarak yakalanmaktadir.
Bunlar toplandiginda, bir kismmin da yakalanmadigi diislintildiiglinde yaklagik 300-350 bin
yabanci iilke vatandasinin Tiirkiye’de bir bicimde gdécmen statiisiinde bulundugundan s6z
edilebilir. Bu insanlarin 6nemli bir kismi kuzey iilkelerinden, Rusya, Ukrayna, Moldova’dan
gelip cesitli islerde calismakta; bir kismi1 Ortadogu’dan gelip Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak
kullanip Avrupa’ya ge¢meyi hedeflemektedir. Son yillarda ¢ok farkli gog tiirleri de giindeme
gelmistir. Ornegin Ingilizlerin, Hollandalilarin, Almanlarin emekli olduklarinda daha once
Ispanya’ya, Fransa’ya, Yunanistan’a ya da italya’ya gittikleri gibi artik Alanya’da, Marmaris’te,
Bodrum’da gegici olarak kaldiklari goriilmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de toprak
satisgina yOnelik korkular yasanmakta, nitekim emlak sektdriinde yabancilarin yatirim yaptigi
goriilmektedir. Tipki Ispanya’nin Akdeniz bdlgesindeki alanlar1 gibi, Tiirkiye’ye de de yabancilar
Akdeniz kiyilarina yerlesmektedir. Surast hatirlanmalidir ki, o6zellikle 1923’ten bu yana
Tirkiye’ye Balkanlar’dan ve Kafkaslar’dan yaklasik 1,5 milyonun iizerinde go¢gmen gelmistir.
Yakin zamanda, Bulgaristan’dan son go¢ 1989°da olmustur. Kisacast Avrupa’nin bir kismiyla,
ornegin Balkanlar’la boyle bir insan baginin tarihsel olarak kuruldugunu da unutmamak gerekir.

Yirminci yilizyilin basindan baglayarak, Anadolu’dan gayri-Miislim niifusun zorunlu gogiinii
burada anmak gerekir. Diger taraftan Anadolu’dan Ermeni niifusun tehciriyle baslayan ve
diinyanin dort kosesine yayilan bir go¢ rejimi s6z konusudur. Anadolu topragindan ¢ikmis ve
bugiin Amerika’da, Avustralya’da, Fransa’da yasayan, Anadolu’yla bagi kesilmemis bu niifusun
diinya iizerinde yaygin oldugunu biliyoruz. Yiiz binlerce Ermeni ve onlarin ¢ocuklari, torunlari,
ayrica 1,5 milyon kadar da Anadolu kokenli Rum burada anilmalidir. Bunun gogle olusan olumlu
veya olumsuz ¢esitli yansimalarini diigtinebiliriz.



flk defa 1960’la birlikte Tiirkiye’den Miisliiman niifusun da is¢i gociiyle Avrupa’ya gittigini
goriiyoruz. Ama Avrupa tek varig noktasi degildir; sonra Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya
sirketlerce gegici olarak gotiiriilen iscilerden de s6z etmek gerekir. Su an 70 bin kadar Tiirkiye
kokenli go¢menin Avustralya’da yasadigi, Sovyetler Birligi’nin komiinist rejimin ¢okiisliyle
birlikte de Rusya’ya, Ukrayna’ya ya da Tiirk cumhuriyetlerine 6zellikle ingaat sektdriinde ve
baska sektorlerde calismak {izere binlerce insanin gittigi bilinmektedir. Bu tiir go¢ ¢ok kalici
degildir; ancak yine de Rusya’yla, Ukrayna’yla, Romanya’yla son yirmi yilin gdciiyle birlikte
baska tiir bir insan baginin kuruldugu da g6z ardi edilmemelidir.

1960°tan bu yana Tiirkiye’den gociin yiizde 80’1 Avrupa merkezlidir, ylizde 20’si de diinyanin
baska yerlerine yonelmistir. Daha ¢ok iiniversite egitimli insanlarin son 10-20 yil i¢inde farkl
sektorlerde calismak ilizere Kuzey Amerika’ya, Kanada’ya da gittigi, yaklasik 250 bin gibi
kiicimsenmeyecek bir Tiirkiye kokenli gdgmen niifusun buralarda Tiirkiye’yle bir insan bagi
olusturdugunu vurgulamak gerekir.

Goglin gelecegini tayin ederken ge¢mise bakabiliriz, ancak gelecekte bu gogiin bagka varig
noktalarina gidemeyecegini sdylemek de yanlis olur. Avrupa gogten korkarken bir yandan
Tiirkiye’den gd¢iin baska varis noktalarina da yonelebilecegini unutmamalar1 gerekir. Daha 6nce
vurguladigim gibi, Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelecek gogiin tamamlayici olabilecegi AB
dokiimanlarinda siklikla vurgulanmaktadir. Yerli isgiicliniin artik Avrupa ekonomileri i¢in yeterli
olamayacagi bir ortama gidilmekte, benzer sekilde bugiin biitiin kuzey iilkelerinde, Rusya’da,
Ukrayna’da da ciddi bir yaslanma hissedilmektedir. Tiirkiye bu anlamda da g¢evre tilkelere goc
yoluyla bir kaynak saglayabilecektir.

Baska bir konu, Tirkiye niifusunun da kendi i¢inde yaslanmasidir. Avrupa’daki bu gog
korkusunun aslinda uzun donemli olamayacagi somut rakamlarla sOylenebilir. 1970’lerin
ortasindan bu yana Tirkiye niifusunun yaklagik yiizde 5’1 ile 6’sinin yurtdisinda yasadigini
goriiyoruz. Tiirkiye’den gog¢ eden niifusun yaklasik yiizde 60’1 Almanya’da; yiizde 80’in tizerinde
kism1 Avrupa’da; kiigiimsenmeyecek olgiideki kismi da Kuzey Amerika’da, Avustralya’da ve
diinyanin diger iilkelerinde bulunmaktadir. Yakin cografyada, Rusya ve Ortadogu’daki Tiirkiye
kaynakli gd¢men topluluklari gegici sayilsa da bunlarin kalici niifusa doniismesi de miimkiindiir.
1980 sonrasinda Tiirkiye’den yurtdisina olan gogiin 6nemli bir kisminin aslinda iltica hareketiyle
gerceklestigini biliyoruz. 1980 ihtilali ve 80’lerin sonunda Kiirt sorununun yiikselmesiyle birlikte
sigimma talebinde bulunanlar olmakla birlikte, bunun ancak bir kisminin miilteci statiisii
alabildigini biliyoruz. Diger yandan Avrupa’da gé¢men alim politikalarinin ¢ok sinirlayici olmasi
miltecilik kanalin1 agmistir. “Ben miilteciyim, iltica talep ediyorum” dendiginde Avrupa’ya
girme olasiligr artmistir. Yaklagik bir milyon insanin 1980’den bu yana Tiirkiye’den Avrupa’ya
iltica talebinde bulundugunu biliyoruz. Avrupa’ya is¢i gog¢ii 60’ta baslamistir, 1974’te bir
ekonomik kriz sonucu is¢i gocli durmussa da Tiirkiye’den go¢ hicbir zaman durmamis, giden
isciler buradaki ailelerini almis ya da evlenmislerdir. 1980’lerde goc¢ aile ve evlilik gocii olarak
slirmiis, ayrica sigimma gociide onemli bir go¢ yolu olarak Avrupa’ya binlerce Tiirkiye kokenli
gdgmeni tagimistir.

Bu noktada, AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligi ve go¢ korkusu iizerine birka¢ sey sOylemek istiyorum.
Aslinda ekonomi ve niifusla ilgili gostergelere baktigimizda Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye
arasindaki farki goriiyoruz. 2005 yilindan 2050 yilinda kadar olan niifus projeksiyonlarina
baktigimizda Avrupa niifusunun ¢ok hizli bi¢imde yaslandigini, bu ¢ercevede de 6zellikle 15-64



yas grubundaki insanlarin sayisinin hizla distiigiinii gériiyoruz. Oradaki ekonomilerin toplumsal
yapiyt siirdiirebilmeleri, ekonomiyi dondiirmeleri i¢in isgiiciine ihtiyaglar1 olacaktir. Tiirkiye’den
ya da Tirkiye gibi iilkelerden olasi gog¢iin bile bu {lkelerin ekonomilerinin ihtiyacini
karsilamayacagini biliyoruz; zira 6rnegin Tiirkiye niifusu da yaslanma egilimindedir. Ornegin su
anda Tiirkiye’de 65 yasin iizerindeki kisilerin biitlin niifusa oran1 yaklasik yiizde 5-6 civarindadir.
Bunun oOniimiizdeki 15-20 yil icinde yaklasik yiizde 12’ye ¢ikacagmi biliyoruz. Tiirkiye
niifusunda baslayacak yaslanmayla bundan yaklasik otuz yil sonra onemli Slgiide isgiiciine
ihtiya¢ dogacagi ongoriilebilir. Bu olmasa bile, Tiirkiye’den saglanabilecek gociin Avrupa’nin
istedigi go¢men miktarini hicbir zaman karsilayamayacagi, hatta goc¢ kaynagi olarak Kuzey
Afrika tlkeleriyle Tiirkiye’yi birlestirsek bile yetmeyecegi aciktir. Burada, 6rnek olarak sunu
sOyleyebiliriz. Bugiin Tiirkiye’de niifusun ortalama yasi, 27-28 yas civarindadir ve 2050 yilina
geldigimizde bu yas ortalamasi 39’a c¢ikacaktir. 2025°te 65 yas orani yiizde 10 olacak, 2050
yilinda Tiirkiye’de her bes kisiden biri 65 yasin iizerinde olacaktir. Bu da Tirkiye’nin
Avrupa’daki gd¢men ihtiyacina ancak oOniimiizdeki 25-30 yil siiresince cevap verebilecegini
gostermektedir.

Bildiginiz gibi AB i¢inde liyelikten sonraki yedi yil iginde bir siirlama séz konusu olup, daha
sonra serbest dolasim hakki baslamaktadir. Bazi {ilkeler ise baz1 eski {iye iilkelerce iiye olundugu
anda serbest dolasima hak kazanmus {ilkeler olarak goriilmektedir. Gegmisteki go¢ egilimleri goz
oniine alinir ve Tiirkiye’deki ekonominin gelismesi su anda seyrettigi biiyiime araliginda kabul
edilirse, 2004 yilindan 2030 yilina kadar toplam bir milyon kadar Tiirkiye vatandaginin
Avrupa’ya gidecegi diisiiniilmektedir (bu arastirma Bogazici Universitesi’nde Refik Erzan
tarafindan yapilmig bir ekonometrik ¢alismadir). Eger serbest dolasima bir engel konursa bu
rakamin ciddi olarak artacagi hesaplanmaktadir. Tabii buradaki varsayimlardan birisi, serbest
dolasim olmadiginda ekonomi performansinin daha kétii seyredebilecegi, yani Tiirkiye’den gog
baskisinin daha fazla artacagidir. Su anda Tirkiye’den yilda 100 bin kadar kisinin Avrupa’ya bir
sekilde gog ettigini diisiiniiyoruz. Bunlarin 6nemli kismu bir siire kalip geri gelmek icin, bir kismi1
aile birlesimi, evlenme ya da egitim amaciyla gitmektedir. Serbest dolasim saglandiginda gogiin
belirli 6l¢iide bir egri ¢izip dnce en yiiksek noktaya ¢ikip sonra da --- bir doygunluk siiresinden
sonra --- asag1 inecegini diisliniiyoruz. Bu varsayimi Tiirkiye’ye benzer gog tarihleri ve rejimleri
olan tilkelerin, 6zellikle Akdeniz iilkelerinin, deneyimlerinden yola ¢ikarak 6ne siiriiyoruz.

Uluslararas1 gocte tic dnemli aktdrden birisi gocli alan iilke, birisi gogii veren lilke, digeri de
gogmenlerin kendileridir. Goglerin neden ve sonuglarini bu ii¢ aktor arasinda olan bir iligki olarak
degerlendirmek gerekir. Tarihsel olarak gd¢ toplumlarin tarihlerinde kurucu temel olgulardan
birisidir. Tiirkler Orta Asya’dan buraya gelmislerdir. Bugiin diinyanin hegemonik giicii olan
Amerika gocle kurulmustur. Ulkelerin tarihini go¢ iizerinden okudugumuzda birka¢ sonuca
varabiliriz. Bugiin tlkeler gogiin olumsuz yonlerinden endiselenmektedir. Kisiler agisindan
bakildiginda da gurbet; anne babadan ayrilma, ailenin dagilmasi gibi nedenlerden Gtiirii
olumlanmamaktadir. G6¢ imaj1 kafamizda teorik olarak ¢ok olumlu degildir. Gogii veren iilke
icin de vatandagin kayb1 s6z konusudur. Keza gé¢menin kendisi agisindan da ¢ok olumladigimiz
bir olgu degildir. Ama tersinden, sonuglar1 itibariyle okursak aslinda gogiin ¢ok da olumsuz
oldugunu sdyleyemeyiz. Gog, yani hareketlilik, insana ve toplumlara zenginlik getirir. Modern
toplumlar, kentli toplumlar géc¢le kurulmus, gogle gelismislerdir.



