Tarimda Diinya ve Tiirkiye Iletisimi
Erol Cakmak

6 Aralik 2006
http://www.obarsiv.com/e voyvoda 0607.html

OSMANLI BANKASI
ARSIV VE ARASTIRMA
MERKEZI

Garant Barkas kurulusudur

Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yapilan konusma metni,
arastirmacilarin kisisel kullanimlari icin web sayfamiza konulmaktadir. Bu konusma
metinleri, ticari amaglarla ¢ogdaltilip dagitilamaz veya Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi'nin izni olmaksizin bagka kurumlara ait web sitelerinde veya
veritabanlarinda yer alamaz.

Tarimda Diinya ve Tiirkiye Iletisimi
Erol Cakmak

Ulusal veya uluslararasi alanda alinan pozisyonlarin performans kriterleri olarak alt1 ayr1 nokta
siralanabilir; esasinda bu kriterler herhangi bir politika tartisilirken de s6z konusu olabilir.
Sorular, uygulanan politikanin iilke, bolge, yore refahinin artisina katkisinin ne boyutta olacagi
lizerinden diistlintilebilir; Rekabet giiciinii uluslararasi diizeye tirmandirma konusunda; verimliligi
artirma ve/veya tiretim maliyetlerini diisiirmede, i¢ ve dis pazarlama olanaklarini artirmada;
teknolojik gelismede veya teknolojinin transfer edilmesinde ve buna bagli olarak da bizim pek
tartismadigimiz ve oysa diinyay1 ayaga kaldiran, ingiltere’nin iizerine rapor yazdigi iklim
degisikligi ve hatta genetigi degistirilmis organizmalarin yarattig1 firsat ve tehditleri belirlemede
ne tiir katkilar1 s6z konusu olabilir?

Tiirkiye’de her alanda oldugu gibi tarimda da ikili bir yap1 s6z konusudur; bir tarafimiz daha
geleneksel, i¢eriye dogru liretim yapiyor ve disariyla fazla iliski kurmuyorken veya kurmasi
Onlenirken, diger tarafta cok 1yi ihracat yapan, performansi da gittikge artan bir yapidan
bahsedilebilir.

Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi paket olarak ileriye dogru atildi. AB ile gériismelerimiz pek
saglam degil. Baskin algilamaya bakildiginda Tiirkiye bir anlamda zaman kazandi. Boylece soru,
“Tiirkiye kazandig1 zamani degerlendirebilir mi?”’ye doniistii. Umudum var m1? Heniiz yok.
Ozellikle AB konusunda, onlarm sdyledigi her seyi ¢ok ciddiye aliyoruz. Oysa, Tiirkiye Birlik
tiyesi lilkelerin i¢ politika malzemesi haline geldi.

Tarimi topraktan ¢ikan iirlin gibi algiliyoruz; oysa sistem olarak bakmak gerekir. Bu sistemde bir
tarafta listte devlet, rekabet, ¢esitli kurallar ve bilgi; diger tarafta tarima baglh kimya, genetik, her
tiirli biyoteknoloji, bir bagka tarafta da alet edevat goriiliir. Tarimin ¢ok biiyiik bir kismi diga
kapali oldugundan, disariya gonderdigimiz iiriinlerin kalite standartlarini igeride kendimize layik
gormilyoruz. Ancak bunun saglik agisindan ¢ok biiyiik problemler ve maliyet yaratacagini da pas
geciyoruz genellikle. Ticarete gelince, lojistik ve servis, hizmetler kisminin 6nemi artiyor.
Gelismis iilkelerde ve hatta Tiirkiye’de bile artik tarimdan gelen hammaddenin sizin yediginiz,


http://www.obarsiv.com/e_voyvoda_0607.html

pazardan veya marketten aldiginiz gidanin igindeki pay1 olduk¢a azalmis, % 50°nin altina diismiis
durumda. Zincirin devaminda hizmetler, paketleme vesaire, diger tarafta da tiiketiciler mevcut.
Eger bir iilkenin ekonomik veya sosyal refahin1 artirmak istiyorsaniz iireticilerle birlikte
tiiketicileri de hesaba katmak zorundasiniz; insanlar artik arz edileni tiiketmiyor, taleplerini dile
getiriyor ve lireticilerin liretmesini istiyorlar. Diinyadaki sistemle birlikte bizdeki sistem de
degisiyor.

Tabloda goriildiigii gibi, tarimsal girdilerde (tohum, ilag, gilibre) toplam hacim, yani diinya
hasilat1 iizerinde yaklagik 80 milyar dolardir. Bu 80 milyar dolarin 37 milyar dolarin1 ilk on firma
tiretir; bu da toplam is hacminde % 46°1ik paya denk diiser. Dolayisiyla tohum, giibre gibi
alanlara dair bir ig yapacaksaniz meseleye ¢ok ciddi olarak yaklasmaniz gerekir.

Gida sanayiinde 2.8 trilyon dolarlik bir islem hacminin % 13’{inii yine en istteki on firma
gerceklestiriyor, ki bu da 363 milyar dolara tekabiil ediyor. 6.2 milyar tiiketici, yaklasik 5 trilyon
dolarlik bir is hacmi yaratiyor. Bu deger zincirinin i¢inde hakikaten tarimsal hammadde iireten
sektorilin ne yaptigina bakmamiz, hatta daha da ileriye gidip sadece tarim degil, tarimsal gida ve
hatta dogal kaynaklar sektorii olarak meseleye bakip ekonomiye katkiy1 tartismamiz gerek.

Diinya Ticaret Orgiitii’nde tarim kesimi dedigimizde anlamamz gereken sadece tarimsal
hammadde iiretimi degil, tiim tarim ve gida sanayiidir. Gida sanayii iiriinleri de DTO
anlagmalariin kapsami i¢indedir.

AB bir kii¢iik tarim reformu yaptiktan sonra ger¢eklesen onceki tarim anlagmasinin yapisi diger
anlagmalara gore biraz daha farkliydi, ¢linkii hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
goreli olarak korumalar ¢ok yiiksekti. Anlasma {i¢ ayaktan olusuyordu: Biri i¢ desteklere, bir
tanesi korumalara, bir tanesi de ihracat subvansiyonlarina bir smir getirmeye calistyordu. Thracat
subvansiyonlar1 da sonug olarak diinya fiyatin1 azaltici etki yaptig1 i¢in bir tiir fiyat1 bozucu etkisi
olan destekler sinifina giriyor, bunlara iist sinir koyup zaman i¢inde azaltilmasi saglaniyordu.
Marakes’te 1994°te yapilan anlasmanin ardindan geligsmis tilkelerin indirimleri 2000°de sona erdi,
daha sonra da yatay gitti ve 2004 sonunda sona erdi. 1999 yilinda baslamas1 gereken goriismeler
2005’e gelindiginde halen gerceklesmemisti. Artik ABD ve AB direksiyondan ¢ikmisti. G20 ad1
altinda, basin1 Brezilya, Arjantin, Avustralya, Hindistan’1n ¢ektigi birtakim iilkeler son bes yil
icinde ABD ve AB’ye kars1t DTO’de agtiklar1 sorusturmalari kazanacak sekilde organize oldular.
Diger taraftan da ABD ve AB “Biz tarim desteklerimizi azaltiriz, ama siz de tarim dig1 mallarda
korumalarinizi azaltin” seklinde bir paket sundu. Su anda kilitlenmis durumdaki bu konunun
kimseye faydasi olacagin1 zannetmiyorum. 150 iilkeli bir yerden bahsediyoruz, herkesin veto
hakki1 var, sonug olarak genel bir konsensiis saglanmasi gerekiyor.

Gelismekte olan iilkeler agisindan baktiginizda olaya, su soruyu sormak gerekir: Siz ne zaman
giiclii olursunuz; ¢oktarafli anlagsmalarda gruplar kurarak mi, yoksa ABD ve AB ile ikili serbest
ticaret anlagmari1 yaparak mi1? Kanimca ¢oktarafli anlagsmalarda daha gii¢lii olunur. Zira 6rnegin
ABD’nin Fas’la yaptig1 serbest ticaret anlagmasi ilk bakista pek bir mantiga oturmuyor gibi
goriiniiyorsa da baska konulara baglaniyordu. Fas giineyindeki sinir problemlerinde ABD’nin
kendi yaninda yer almasin1 istemesi, serbest ticaret anlasmasini daha ¢ok ABD lehine yapmast
gibi bir sonuca yol agabiliyordu.

Tarim dis1 mallarda, sanayi mallarinda korumalari sifira yakin olan Tiirkiye serbest ticaretci bir
tutum igerisinde. Tarima geldigimizde de yerimizden oynamak istemiyoruz kesinlikle. Ne



giimriik vergilerimizi azaltmak istiyoruz, ne ihracat subvansiyonlarimizi fazla veriyoruz.
Giimriik vergilerini 1994 yilinda DTO’ye yiiksekten bagladik, ardindan her yil tedricen azalttik.
2005 teki seviyemizi koruyabiliriz; zira 2006°da yeni bir anlasma yapilmadi. Ornegin Tiirkiye’ye
et getirmek istiyorsaniz % 225 vergi vereceksiniz, listline iistliik 1996’dan bu yana Tiirkiye’ye et
getirmek yasaktir. “Yasak™ kelimesi kullanilmiyor, ¢ilinkii anlagmada boyle bir hiikkiim yok ve
coktarafli bir anlagsmaya imza atiyorsaniz hiikiimlerine hi¢ olmazsa seklen de olsa uymak
zorundasiniz. Geligmis ve gelismekte olan iilkeler, giiresci terimiyle “arkadan dolanip” iki puan
almaya, yani birtakim sahtekarliklar yapmaya calisiyorlar, ama bunu raconuna uyduruyorlar. Biz
ette % 225, siitte yaklasik % 180’1 koruyoruz, siit tozunu arada bir asagilara dogru ¢ekiyoruz.
Seker %130’larda, alkollii ickiler de asag1 dogru gidiyor. Ornegin 1994°te sekerde ithalatgrydik,
simdi ise gayriresmi seker ihracatcisiyiz. Ihracatci olacagimiz hi¢ aklimiza gelmedigi icin ihracat
subvansiyonu taahhiitii vermemisiz. Bunu yapmadiginiz zaman da ihracat subvansiyonlu seker
satamiyorsunuz. igeride 1000 dolar, disarida simdilerde artip 400-500 dolara kadar ¢ikan
fiyatlarla ilgili arada bir sdyle sorular geliyor: “Seker igeride 1000 dolarken, Orta Asya
cumhuriyetlerine nasil 250 dolara seker satiyorsunuz?” Biz de “Bunlar anonim sirketleri, devletle
bir ilgisi yok” diyoruz, o zaman iistiimiize gelmiyorlar. Yagli tohum ve bitkisel yag sorunumuz
hala devam ediyor; diger yaglar daha yiiksekte; pamukta bugiin vergi sifir. Dolayisiyla sanayiye
ana girdi olan 6rnegin pamuk gibi iirlinlerde, % 4 gibi bir vergiyi toplamanin maliyeti
toplanabilecek paradan fazla oldugu i¢in ondan da vazgectik.

AB eti, siitii, tahil1, sekeri koruyabiliyor; yani bizim korumaya ¢alistigimiz mallarla onlarin
korumaya ¢alistiklar1 mallar birbirine ¢ok yakin. Ortak olmamamiz i¢in pek fazla neden yoksa da
ortak olmak zorunda olmadigimizi da belirtmek gerekir. AB i¢ desteklerini ve korumalarini belli
iirlinlere konsantre ettikten sonra, igeride de bir tiir mala bagli degil de topraga bagli, pek fazla
tiretimle iligkisi olmayan desteklere kayildi. Fiyatlarin piyasaya duyarliligini artirip en azindan
tiikketicilerin ve sanayinin kars1 karsiya kaldigi fiyatlar diisiirtiyorlar. Maliyetleri diistirmek ana
amag haline geliyor. Yaratilmaya calisilan ortam da ¢iftlik diizeyinde etkin iiretim teknigi
kullanip optimal girdi kombinasyonunu saglayan bir tiretime yonelik. Optimal girdi
kombinasyonu ¢evreyi de etkiliyor; ¢iinkii AB’de eger bir seyden para almak isterseniz karsiligini
vermeniz gerekir. Karsilig1 da daha az girdi kullanimi, manzara gibi bizim heniiz pek tahayyiil
edemedigimiz seyler.

Reformlar ortak tarim politikasinin esasinda ortak olan tarafinin i¢ini yavas yavas bosaltiyor.
Ortak cergeve belirleyici hale geliyor, ¢iinkii ortak tarim politikasinda {iye tlilkelerin, hatta
belediyelerin veya illerin, eyaletlerin giicii artiyor.

Uye iilkelerin belirlenen kisitlar1 altinda farkli politika uygulama esneklikleri artirilryor. Aday
iilkeler arasinda Sirbistan, Arnavutluk ve Tirkiye goriiliiyor. Bir de potansiyel aday iilkeler listesi
var ki bunlar da Yugoslavya’nin cumhuriyetleri. Biitge disiplini kesinlikle saglaniyor. Herkesin
bir {ist limiti var. Uretimden bagimsiz destek agirlik kazaniyor. Destegin karsiligini vereceksiniz.
Eger ¢ok destek aliyorsaniz ¢ok kiigiik bir indirim uygulaniyor ve buna da bir tiir modiilasyon
deniyor. Ornegin 5000 euro’nun iizerinde destek aliyorsaniz bir kismu kesilip kirsal gelismeye
transfer ediliyor. Uretimden bagimsiz destegin karsiligin verip vermediginizi kontrol etmek i¢in
de bir tiir danigma sistemi kuruluyor.

Tiirkiye, insan kaynagi ve fiziki sermaye konusundaki makro sorunlardan dolay1 yatirim
yapamiyor. Uriin kalitesinde de yine ¢ok biiyilik sorunlar mevcut. Tarimsal topragin ve



ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimu, ikinci eksen olan ¢evre ve toprak yonetimini ilgilendiriyor.
Ugiincii eksen kapsamli kirsal gelismeyi, yani kirda yasam kalitesini gelistirmeyi ve ekonomik
cesitlilik saglamay1 ongoriiyor. Lider ekseni ise endojen teknoloji gelistirmek, bilgi alisverisi
yapmak gibi asagidan gelen bir harekete denk diisiiyor.

Tiirkiye’nin yakin ge¢misinde krizler vurdukca tarim dayandi, bir yastik gibi gorev yapti. Ancak
ben tarimin bu gorevine devam edecegini zannetmiyorum. Korumalarimiz pek degismediyse de
piyasalarin isleyisi degisiyor, tarimda da birtakim degisimler sinyal veriyor. Her seyi disariya
baglamamak gerekiyor. IMF, Diinya Bankasi politikayi teklif ediyor, ama sonunda bizim
biirokratimiz ve siyaset¢imiz o politikay1 kabul ediyor. Dolayisiyla aslinda bunlar bizim
politikalarimiz. IMF ve Diinya Bankasi “dayatt1” denilen politikalara, uygun argiimanlarla kars1
cikmak miimkiin ve sikint1 yarattiysa suglusunu Ankara’da aramak gerek, Washington’da degil.

Desteklemede seffaflik ve ara¢ degisimi esasinda krizden sonra oldu. Biz genellikle eskiden
biitceye para koymuyor, pamuk {ireticilerine para vermeyi diisiinliyor, Ziraat Bankasi’na
“Biitcede para yok ama sende para var nasilsa, 6de” diyorduk, Hazine’nin 6deyecegini
varsaytyorduk. Cok biiyiik miktarlarda paralar boyle harcandi. Simdi en azindan reform programi
sayesinde bu konuda bir seffaflik s6z konusu. Tarim Bakanlig: sitesine girip 2004, 2005, hatta
2006 y1linda hangi araca kag para harcandigin1 gérmek miimkiin artik.

2001 de bir arag degisimi de gergeklesti. Uretim hacminde degisiklik yoktu esasinda, oynakligin
ana nedeni de havalardi; kotli havada tiretimde sorun yasanirken iyi havalarda iirlin bereketli olsa
da biitcede sorunlar yagsaniyordu. Mazide 6zlem duyulacak bazi periyotlar var. 1968’ den 2005°e
kadar, reel olarak Tiirkiye’ nin tarimsal katma degerinin ortalama biiyiime oran1 %1.2’ydi. Bir
ayrim yapildiginda, 70’lerin ortalarina kadar %1.5, daha sonra % 0.5, ardindan 1.7 ve %1
biliylimiisiiz. Dolayisiyla katma degerde bir artig var. Teknoloji degisimi zamanlarinda bir tiir
ziplama yastyoruz; simdi pek fazla geri diismiiyoruz, ama o ziplamalar1 da pek fazla
gerceklestirmiyoruz.

OECD’nin tarima transfer ol¢iitlerinde iki ana kaleminden biri, liretici destek esdegeridir. O da
iki kalemden meydana olusur; biri tiiketicilerden gelir, yani piyasa fiyatlariyla oynayarak transfer
yapilir ve bunun biitgeyle ilgisi yoktur. Bir de devletin biitgeden yaptig1 dogrudan iireticilere
yaptig1 transferlerdir. Bir de genel tiim tarim sektoriine yapilan transferler s6z konusudur.
Ureticilere yapilan destekler ile arastirma-gelistirme, altyap: ve egitimin toplami, toplam destek
tahminini meydana getirir. Tiirkiyede kiralama, ortak¢ilik oran1 ¢ok az oldugu icin sonugta
tireticilere yaptiginiz transferler hakikaten tireticilere gider; toprak kiralayanlarin, ortakg¢ilik
yapanlarin orani toplasaniz %10’u ge¢mez. Dolayisiyla buraya verdiginiz destekler genellikle
iktisadi olarak topragin kirasina yansir ve toplam islenen alanin %90°’1 topragin sahiplerince
islenir. Tiirkiye’de toplam destek esdegirinin GSYIHya oran1 %4 civarindadir. Bu oran her tiirlii
transferi igerir. Tiiketicilerin sinirdaki referans fiyatiyla, 6rnegin 100 diyelim, siz 150’ye
aliyorsaniz eger bugday1 veya eti, aradaki 50 bunun i¢indedir, yani her sey biitceden gelmez.
Mesela seker pancarinda, esdegerine ¢evirdiginizde seker pancari ¢iftcisinin eline gegen fiyat
500, disarida da 250 ise, burada devletin cebinden ¢ikan bir sey yoktur.

Tirkiye’de politikalar pek degismez, ama epeyce oynaktir. Se¢im yillarinda veya hemen
oncesinde iiretici destek tahmini ytikselir, ardindan diismeye baslar, sonra yine yiikselir. Boyle bir
ortamda siz ¢iftci olsamz ne yapardiniz? Istikrarsiz bir ortamdan geliyoruz ve esasinda sorunun
bir kaynagi da bu. Destegi biz fiyatlar arasinda bir tiir fark yaratarak, yani giimriikle ve glimriik



dis1 birtakim yasaklamalarla yapiyoruz. Uretim faktdrii olarak toprak var. Sermayeden hig
bahsetmeyecegim, zira sermaye bizde her zaman sorundur, igletme sermayesi bile sorundur;
bakkalin isletme sermayesi yoktur, ¢iftcinin de yoktur.

Fransa, Almanya gibi Avrupa iilkelerinde iiretim degeri agisindan boliisiim %75 hayvansal, %25
bitkiseldir. Bu topraklarin hepsi de kaliteli degildir. Tiirkiye iklim ¢esitliligiyle birlikte AB’nin
irtifa olarak en yiiksek iilkesi konumunu tagtyacaktir. Tahil, alanin %52’sini kaplar, degerin
%18’1ni tiretir. Bugday, alanin %35 ini kaplar, degerin %12’sini iiretir. Sebze meyvenin degerde
paylar1 %42’dir. Toplam alan 26 milyon hektar, tiretim degeri de yaklasik 32 milyar euro’dur.

2005’te isgliciinde ¢ok yiiksek bir azalma gozlendi; 2004 te istihdamda pay %34 iken, 2005°te
%30’a diistii. Diger sektorlerde de olmakla birlikte 6zellikle tarim sektdriinde bir iicretsiz aile
emegi s6z konusudur. Isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda, sehirdeki kadinlarin sadece
%19’u isgiicline katilir; ama kirda calisirlar. Kirda isgiicline katilim oran1 %34’tiir. Ancak kirda
istihdamin pay1 da 2000°den 2005°e kadar on puan diismiistiir. Ancak, bu konuda karar vermek
i¢cin heniiz erkendir.

Kirda tarim geliri diginda bagka gelirler de s6z konusudur. Bir diger taraftan da kirda issizlik de
artis gdstermektedir. 6,5 milyon istihdam edilmis insanin yaklasik 6 milyonu kirdadir ve bu 6
milyonun yaklasik 3,5 milyonu {icretsiz aile is¢isi, 2-2,5 milyonu da kadin iicretsiz aile is¢isidir.
Yani liretim kosullarinin hem eve bakmaya hem de ¢alismaya elverisli oldugu ortamlarda isgiicii
artar. 2004 rakamlarina gore tarimda istihdam edilenlerin %18,1°1 okuryazar degildir. Bu kisilerin
%9’u sosyal glivenlik kapsamindadir; bu, erkeklerin %16’sina, kadinlarin %1’ine denk diiser.

AB ile yaptigimiz tarim ve gida ihracatinda yaklasik 2,5 milyar dolarlik fazlamiz vardir, ama
unutmamak gerekir ki hayvansal iiriinlerde neredeyse hig ticaret yapmiyoruz. Tarim ve gida
thracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 1999°dan bu yana, kriz gibi nedenlerinden dolay1 asagi
dogru diismiisken yavas yavas yiikselmeye bagladi. Tarimsal mal ithalatimiz genellikle
hammaddedir, ihracatimiz genellikle islenmistir.

Diinyada ve AB’deki degisime uyum gosterebilmek i¢in yapisal doniisiimiimiiziin 6niinii agmak
gerekiyor. “Yap1”dan benim anladigim, bir tarim igletmesinin ana iiretim faktorlerinin (toprak
sermaye, emek ve bilgi) iiretim faktorlerini kullanimidir. Sektor yerine hane halki odakli bir
yaklasima agirlik vermemiz gerekir.

TMO’nun piyasalarda hala bu kadar aktif olmasinin bir nedeni, aligveris maliyetimizin hala ¢ok
yliksek olmasidir. Bazi yerlerde piyasa s6z konusu olmadigindan, devletin olmayan yerlere
piyasayi1 gotiirmesi gerekir; ama bunun maliyetini de diisiinmek gereklidir. Risk yonetimi
konusunda kalict etki saglamak i¢in kurumsal altyapiy1 elden gecirmeli, bir tiir zihniyet
degistirmeliyiz.

Gelismis iilke ile gelismekte olan {ilke arasinda en biiyiik farklardan biri de gelismis tilkerde her
seyin kagit izerinde olmasidir. Chicago’da alisveris yaparken kagit iizerinden yaparsiniz ve ne
aldiginiz ne verdiginiz kesin bellidir. Gelismekte olan {ilkelerde ise mali gérmeniz gerekir, bu da
pahal1 bir olaydir. En azindan, malinizin kalitesini veya miktarini ispatlayamadiginiz i¢in gegerli
bir kredi olanag1 vermez. Fiziksel altyap1 konusunda da, fizibiliteleri politik kararlara gore degil
de hakikaten iktisadi veya sosyal getiriler iizerinden diisiinmeliyiz.



Ulusal politika uygulamalart amaca ulasmada kalici1 iz birakmalidir. Kendi aramizda miizakere,
AB’ye girdigimizde ¢ok daha 6nemlidir, ancak biz buna aliskin degiliz. “Kendi aramizda
miizakere” dedigimiz, ¢ikar gruplariin bir araya gelip, miizakere yapip ona gore pozisyon
belirlemesidir. AB’ye girdiginizde, Briiksel’e gittiginizde bir goriis ortaya koymaniz i¢in ulusal
bir politikanizin da olmasi gerekir.



